NOTA DE FUNDAMENTARE - TARIFE

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCO MUNITARA
TRANSPORT JUDETEAN "TRANSTIMIS”

OBIECTUL SI SCOPUL NOTEI DE FUNDAMENTARE.

1.Serviciile de utilitati publice sunt In responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de
utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotdriri ale autorititilor
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilititi publice se
organizeazd si se gestioneazd cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotiririlor
adoptate de autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in functie de
gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatilor, de marimea si de

gradul de dezvoltare ale acestora si In raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

2.In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice interesul general al
colectivitatilor locale este prioritar si vizeazad satisfacerea cat mai completi a cerintelor

utilizatorilor, protejarea intereselor acestora.

3.Autoritdtile administratiei publice locale au competente partajate cu autorititile
administratiei publice centrale si cu autorititile de reglementare competente Tn ceea ce

priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.

4 Obiectul prezentei note de fundamentare il constituie stabilirea politicii tarifare in strategia
de dezvoltare a unei asociatii de dezvoltare intercomunitard privind sistemul de transport
Public Local de Persoane prin curse regulate pe bazi de grafic in aria de competentd

teritoriald a asociatiei.

5.Scopul notei de fundamentare il constituie analiza cadrului juridic si institutional privind
aplicarea unei politicii tarifare pentru asociatia de dezvoltare intercomunitard. Analiza
cadrului juridic si institutional privind supravegherea, controlul si organizarea sistemului de
transport public local de persoane se realizeazi, in baza legislatiei comunitare, respectiv al

legislatiei nationale.

Legislatia in domeniul transportului public local de persoane — asociatia de dezvoltare

intercomunitard.




1.Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 AL
CONSILIULUI din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului,
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, la articolul 73, aliniatul
(3) din tratat constituie lex specialis iIn raport cu articolul 86 alineatul (2). Acest articol
stabileste normele aplicabile compensdrii obligatiilor de serviciu public din transportul
terestru. La aliniatul (5) se aratd cd multe dintre serviciile de transport terestru de cilitori
care sunt necesare din punct de vedere al interesului economic general nu pot functiona in
regim comercial. Mecanismele pe care aceste autorititi le pot utiliza pentru a asigura
prestarea de servicii publice de transport de cilitori incdlud urmatoarele: atribuirea de
drepturi exclusive operatorilor de servicii publice, acordarea de compensatii financiare
operatorilor de servicii publice si definirea de norme generale de exploatare a
transportului public care se aplica tuturor operatorilor.

Articolul 1, al. (2) prevede ca prezentul Regulament se aplica exploatarii nationale si
internationale a serviciilor publice de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri
de transport pe sine, precum si de transport rutier, cu exceptia serviciilor exploatate in
principal pentru interesul lor istoric sau turistic.

Art. 2, lit. (m) prevede ca prin servicii publice integrate de transport de cildtori se intelege

serviciile interconectate de transport intr-o zond geograficd determinatd cu un serviciu unic

de informatii, un regim unic de taxare a biletelor si un orar unic de transport.

modificdrile gi completarile ultericare

Art. 6 prevede ca serviciile de utilitdti publice se organizeaza si functioneazd cu respectarea
prevederilor legale in vigoare privind administratia publicd locala, descentralizarea
administrativa si financiard, dezvoltarea regionald, finantele publice locale si cu respectarea
principiilor: autonomiei locale; descentralizdrii serviciilor publice; subsidiaritatii si
proportionalititii; asocierii intercomunitare; responsabilititii si legalitatii; dezvoltarii
durabile si coreldrii cerintelor cu resursele; protectiei si conservarii mediului natural si
construit; asigurarii igienei si sanatatii populatiei; administrérii eficiente a bunurilor din
proprietatea publicA sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale; participdrii si

consultarii cetdtenilor; liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

3.Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 cu modificdrile si completarile ulterioare privind serviciile

publice de transport persoane in unitdfile adminisirativ-teritoriale

Art.1, aliniatul (4) prevede ca serviciul public de transport local se desfasoard cu respectarea

urmatoarelor principii: asigurarea executarii unui serviciu public de transport public

suportabil in ceea ce priveste tariful de transport; recuperarea integrald a costurilor de

exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife / taxe suportate de cétre beneficiarii directi ai

transportului, denumiti in continuare utilizatori, si prin finantarea de la bugetele locale,
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asigurdndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si transportatorii autorizati,
integrarea tarifard prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de cilitorie pentru traseele
si pentru mijloacele de transport ale serviciului public local.

Art.16, al.(7) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere intre

unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sd infiinteze, In baza mandatului primit,

servicii, compartimente cu rol de autoritdti locale de transport prin care sa autorizeze, si

organizeze, s coordoneze si sd controleze prestarea serviciului public de transport local de

persoane prin servicii regulate desfdsurat pe raza teritoriala de competentd a unitdtilor

administrativ-teritoriale membre.

Art. 17(1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti
au urmatoarele atributii:

b) stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind serviciul
public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odata cu atribuirea
in gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile prezentei legi. Programele de

transport pot fi stabilite si in baza unui studiu de mobilitate;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cilitorie pentru serviciul public de

transport local si judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind

modalitatea de gestionare a serviciului;

Art20, al.(5) AN.RS.C,, in calitate de autoritate de reglementare competentd pentru
transportul public local si judetean, are, in principal, urmatoarele atributii:

e) monitorizeaz3 si sanctioneazi abaterile din activitatea autoritdtilor administratiei publice
locale, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, a altor forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale, a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati, cu
privire la

1. respectarea procedurilor legale de atribuire a gestiunii serviciului;

2. respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, in conformitate

cu normele-cadru.

Art.23, ' (7) La stabilirea traseelor si constituirea grupelor de trasee care fac obiectul
procedurii de atribuire a contractului de servicii publice de transport céldtori se au in vedere
gruparea echilibratd a traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai multor operatori pe

acelasi traseu, posibilitatea aplicarii unei politici tarifare unitare si a unui sistem de taxare

integrat, facilitarea folesirii unitare a titlurilor de cilitorie, distribuirea echitabila a traseelor

intre operatori, precum si utilizarea eficientd a fondurilor publice, cu respectarea criteriilor
economice si geografice si a normelor aplicabile compensatiei de serviciu public, prevdzute in
anexa la Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.

Art.28, al.(2) Pe durata hotararii de dare in administrare sau a contractului de delegare a
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gestiunii, dupd caz, In conformitate cu atributiile ce le revin potrivit legii, autorititile
administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitard ori alte forme de
asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale pastreazi prerogativele privind adoptarea
politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de
transport local si judetean, precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de desfisurare a
serviciului cu privire la:

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodicd a tarifelor pentru

serviciul public de transport local si judetean.

Articolul 43 Procedura de stabilire a tarifelor percepute ventru prestarea serviciului public de

transport local si judetean de persoane se precizeaza in hotararile de dare in administrare a

serviciului, respectiv in contractele de delegare a gestiunii si trebuie sd tind seama de
urmaétoarele reguli:

a) tarifele si compensatiile incasate de operatorul de transport rutier sau de transportatorul
autorizat in urma prestarii serviciului public de transport local si judetean de persoane
trebuie s acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare
a sistemului serviciului public de transport local respectiv;

b) tarifele se actualizeaza periodic prin indexare cu indicele de crestere a preturilor de

consum, prin hotirire a consiliilor locale, consiliilor judetene, a Consiliului General al

Municipiului Bucuresti sau a adunirii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare

intercomunitara, dupd caz;

c) conditiile care genereazi modificarea tarifelor sau a subventiilor, precum si procedurile

specifice aplicate pentru astfel de situatii se prevad in contractele de atribuire a gestiunii;

consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a adunarii

generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori al altei forme de asociere

a unititilor administrativ-teritoriale, dupa caz.

d) modificarea tarifelor sau a compensatiilor se aprobd prin hotirire a consiliilor locale,

si modificarile ulterioare

Art. 3 prevede cd tarifele pentru serviciile de transport public local si judetean de persoane

trebuie s3 asigure executarea unui transport public la un nivel suportabil pentru beneficiarii

directi ai transportului, denumiti in continuare calatori.

Art 5 prevede cid tarifele pentru serviciile publice de transport public local si judetean de

persoane sunt supuse stabilirii, ajustdrii sau modificdrii de cdtre autoritatile deliberative ale

administratiei publice locale implicate sau, dupa caz, de cdtre adundrile generale ale
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asociatiilor de dezvoltare intercomunitare in baza mandatului primit de la unititile

administrativ-teritoriale membre.

Art. 7, litera a) prevede cd autoritatea locald competentd este unitatea administrativ-

teritoriald sau asociatia de dezvoltare intercomunitard, dupa caz.

Lit. b) prevede cd autoritatea nationald de reglementare competentd este Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice - AN.R.S.C.

Lit ¢) prevede ca stabilirea tarifelor este operatiunea de stabilire a structurii si nivelurilor

tarifelor initiale, pentru serviciile de transport public local si judetean de calatori, potrivit
prezentelor norme-cadru, prin care se stabilesc structura gi nivelul tarifelor.

Lit. p) prevede cd obligatia tarifard este obligatia care impune operatorilor de transport
practicarea tarifelor stabilite de autoritatile competente, contrar interesului comercial al
operatorilor, impunere care rezulti fie din stabilirea tarifelor sub costurile reale, fie din
respingerea cererii de majorare a anumitor tarife.

Lit. t) se prevede ca tariful de cilitorie este tariful platit anticipat de cildtor operatorului sau,

dupa caz, autoritatii locale competente sub forma de titlu de cilatorie, pe care operatorul are

obligatia sa-] aplice la toti calatorii care nu fac parte dintr-o anumita categorie de cilatori.

Lit. u) prevede ca tarifele de cilatorie cu valoare redusd sunt tarife sub nivelul tarifului mediu
pe cdlatorie stabilite pe criterii de protectie sociald pentru anumite categorii de cilatori,
instituite prin norme generale si/sau prin hotarari ale autoritatilor locale competente.

Lit. v) prevede ca titlurile de cilatorie pot fi bilete, legitimatii, abonamente, autorizatii de
cilatorie gratuitd, carduri, cartele electromagnetice, cartele fard contact emise de autoritatile
locale competente sau de operatori, dupé caz, in baza carora este permis accesul in mijloacele
de transport public, iar cdlatoria este autorizatd; titlurile de cilatorie sunt nominale sau
nenominale, transmisibile sau netransmisibile, dupa caz.

Art.9 -Este considerat serviciu public de transport local sau judetean de persoane prin curse
regulate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

b) se efectueazid pe raza administrativ-teritoriald a unei localitati sau, dupd caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard sau numai intre
localitdtile unui judet, fard a depdsi limitele administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu
exceptia liniilor de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective care intra pe
teritoriul localititii invecinate. in cazul in care traseul transportului pe sind depéseste limita

localitatii, acesta va fi considerat serviciu public de transport local. Transportul public

efectuat in aria teritoriald de competentd a asociatiei de dezvoltare intercomunitard este

considerat serviciu public de transport local;

Art. 16 Procedura de stabilire a tarifelor pentru prestarea serviciului public de transport local
sau judetean de persoane se precizeazd in hotérérile de dare in administrare a serviciului,

respectiv in contractele de delegare a gestiunii si trebuie s tind seama de urmatoarele reguli:

a) tarifele si compensatiile incasate de operatori In urma prestarii serviciului public de

transport public local sau judetean de persoane trebuie sa acopere cel pufin sumele investite
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si cheltuielile curente de Intretinere si exploatare a sistemului de transport public respectiv;

b) tarifele se ajusteazd periodic pana la nivelul rezultat din evolutia indicelui pretului de

consum total pe economie, prin hotariri ale autorititilor publice locale competente:;

c) conditiile care genereazd modificarea tarifelor sau a compensatiilor, precum si procedurile
specifice aplicate pentru astfel de situatii se prevad in contractele de servicii publice;
d) modificarea tarifelor sau a compensatiilor se aprobd prin hotirre a autorititilor

administratiei publice locale implicate.

Articolul 20(1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru serviciile de transport

local sau judetean de persoane se realizeazi la cererea operatorilor, pe baza urmitoarelor

documente:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine, dupi caz: tarifele in vigoare, in
cazul ajustdrii sau modificarii, si tarifele solicitate, inclusiv TVA; justificarea propunerii de
stabilire, ajustare sau modificare se face pe baza unui memoriu tehnico-economic, care
prezintd oportunitatea fundamentdrii tarifelor datorata cresterii principalelor elemente de
cheltuieli;

b) fisele de fundamentare pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor;c) alte date si
informatii necesare fundamentarii tarifelor propuse.

(2) Autoritdtile locale competente pot solicita de la operatorii de transport
rutier/transportatorii autorizati orice date si informatii pentru clarificarea unor aspecte din

propunerile de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru serviciile publice de

transport local sau judetean de persoane.
Art. 21 Tarifele pentru serviciile publice de transport local sau judetean de persoane efectuat

prin curse regulate se fundamenteazi fard includerea TVA 1n cheltuielile materiale, aceasta
urmand sa fie aplicatd la totalul cheltuielilor rezultate plus cota de profit rezonabili.

Art 22 Autoritatile locale competente sunt libere sd stabileascd tarifele de cilitorie pentru
serviciile publice de transport local de persoane pe care operatorii de transport/
transportatorii autorizati le vor aplica caldtorilor. Tarifele ce pot fi aplicate cilatorilor sunt:

a) tarif de céldtorie, stabilit la nivelul tarifului mediu pe cilitorie si fundamentat pe structura
pe elementele de cheltuieli prevdzute in anexa nr. 1 la prezentele norme-cadru, caz In care
cdlatorii pldtesc contravaloarea totala a serviciului de transport;

b) tarif de calatorie, stabilit si impus unilateral de cétre autoritatea locald competents pe
criterii sociale pentru toti caldtorii, fard a fi necesard fundamentarea nivelului acestuia, caz in
care calatorii platesc un nivel sub costurile reale, iar operatorul este indreptitit si incaseze
compensatia si, dupé caz, diferentele de tarif aferente gratuitatilor si tarifelor reduse stabilite
pentru anumite categorii de persoane;

¢) tarif de cédlatorie cu valoare redusi, stabilit de cdtre autoritatea competentd pe criterii de

protectie sociald pentru anumite categorii de calatori, fird a fi necesard fundamentarea

nivelului acestuia, caz in care operatorul este indreptatit si incaseze diferentele de tarif pana

la_nivelul tarifului de caldtorie practicat si, dupd caz, compensatiile cuvenite pentru
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indeplinirea obligatiilor de serviciu public, implicit din aplicarea tarifului de cilitorie

prevazut la lit. b).

Art. 23 (1) Stabilirea tarifului mediu pe célatorie pentru serviciile publice de transport local de

persoane T (cm) (lei/ caldtorie) se face potrivit formulei:

Vi)
Tiemy = {(let’cal¥orie), unde:
N{estimat ciil.)

T (cm) - tariful mediu pentru acelasi gen de transport - (lei/cilitorie);

V (t) - valoarea totald a serviciilor - (lei);

N (estimat cal.} - numarul estimat de célatorii - (nr. cilatorii).

Anexa nr.1 —pct.3.8. Stabilirea tarifelor la serviciile publice de transport local de persoane se
determind avandu-se in vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determind avindu-se in vedere preturile de
achizitie In vigoare si consumurile normate standard;

b) cheltuielile cu amortizarea se determina respectandu-se reglementérile legale in vigoare;

c) cheltuielile cu intretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele, acumulatori si alte
cheltuieli se determind avindu-se in vedere cele mai mici costuri de contractare de servicii si
preturi de achizitie;

d) cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia In vigoare, corelata cu
principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determina potrivit prevederilor legale
in vigoare;

f) cheltuielile financiare detaliate corespunzitor.

Art. 24(1) Tarifele pentru serviciile publice de transport local de persoane se pot ajusta

periodic, la un interval de minimum 3 luni, pe baza cererilor primite de la operatorii de

transport/transportatorii autorizati, prin hotarari ale autoritatilor locale competente implicate,

in baza cresterii indicelui pretului de consum total fata de nivelul existent la data stabilirii

sau, dupa caz, la data precedentei aprobari.
(2) Nivelul tarifelor pentru serviciile publice de transport persoane se determina pe baza
analizei situatiei economico-financiare a operatorilor de transport/transportatorilor autorizati,
precum si a influentelor reale primite in costuri, determinate de evolutia indicelui pretului de
consum total pe economie comunicat de Institutul National de Statistica.
(3)In hotararea de aprobare a tarifelor ajustate adoptata de catre autoritatea locala
competenta vor fi mentionate tarifele ajustate si nivelul indicelui pretului de consum total
existent la data ajustarii, determinat pentru intervalul de timp scurs de la data stabilirii sau
ajustarii/modificarii precedente, fata de care se va determina nivelul ulterior al parametrului
de ajustare.
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(4) Ajustarea tarifelor pentru serviciile publice de transport public local de persoane se

fundamenteaza potrivit anexei nr. 1 la prezentele norme-cadru.

Art. 26(1) Tarifele pentru serviciile publice de transport local de persoane se pot modifica,
prin hotarari ale autoritatilor locale competente, pe baza cererilor primite de la operatorii de
transport/transportatorii autorizati, in cazurile care conduc la modificarea majora a costurilor
ori conditiilor de exploatare, care determina modificarea nivelului tarifelor cu o influenta mai
mare decat cea determinata de influenta indicelui pretului de consum total.

(2) Modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local de persoane se
fundamenteaza potrivit anexei nr. 1 la prezentele norme-cadru.

(3) Tarifele pot fi modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinata de
modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de
serviciu public, care au o influenta in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea
determinata de influenta indicelui pretului de consum total calculat pe o perioada de 3 luni
consecutive anterioare datei cererii de modificare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a
unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in instalatii, echipamente si mijloace de
transport pentru imbunatatirea calitativa a serviciului si numai dupa inregistrarea acestora in
contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului, ca urmare a introducerii unor noi elemente de cheltuieli
ori a eliminarii sau modificarii nivelului acestora, survenite prin efectul legii, ce au influenta

in costurile totale ale operatorului de transport/transportatorului autorizat.

Politica tarifard pentru serviciul public de transport de calitori desfisurati de citre operator
se va stabilii conform prevederilor contractului de delegare a gestiunii serviciului de

transport public, aprobat prin Hotérari ale autorititile publice locale cu privire la tarifele de
cdldtorie care vor fi stabilite, modificate si ajustate prin reglementiri anuale in urma auditului
tehnico economic la care este supus operatorul de transport | transportatorul autorizat.

6.LEGEA nr. 21 din 10 aprilie 1996 legea concurentei, la sectiunea a 6-a Separarea functiei de
reglementare de functia de operare se prevede la punctul 1 ci evitarea sau cel putin reducerea
riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de reglementare cu functia de operare
presupune transferul functiei de operare citre entititi independente de autoritatea publica
locald. La punctul 2 se prevede c¢i Consiliul Concurentei va verifica, in vederea emiterii
avizului sdu, separarea functiei de reglementare a serviciului de utilititi publice, asociati
autoritdtii publice delegatare, de functia de operare asociati operatorului ciruia i se atribuie
direct prestarea respectivului serviciu. Autoritatea delegatari trebuie si se asigure ci, nici
prin contractul de delegare si nici printr-un alt act, nu i se transmite operatorului

posibilitatea de auto-reglementare.
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7.ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ

Art. 89 Formele de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale, aliniatul (1) se prevede c&
doud sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei
autoritatilor lor deliberative gi executive, si coopereze si sd se asocieze, in conditiile legii,
forménd asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridici, de drept privat.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt persoane juridice de utilitate publica.

8. STATUT

Art. 5. - (1) Obiectivele Asociatiei sunt urmétoarele:

1) realizarea unei politici tarifare integrate unitare multimodale la nivel local, judetean si
regional;

8) integrarea in sistemul transport public multimodal de persoane si ale sistemelor de
transport pe cale feratd, naval si aerian la nivel local, judetean si regional, cu politici tarifard
unicd, servicii de operare, planificator de cilatorie si monitorizare in polul de interes national

Timisoara.

CONCLUZII
In transportul public local, costul nu este generat abstract ,pe cildtor”, ci prin exploatarea
traseelor si a programului de transport: combustibil/energie, timp de conducere, uzurd,
mentenantd, personal, kilometri. Tocmai de aceea legea leagd regimul tarifar de costurile
serviciului, de programul de transport si de contractul de delegare.

Asta inseamnd c&, kilometrul parcurs de operator poate fi folosit ca indicator obiectiv de
fundamentare economici a diferentelor dintre trasee sau zone. Normele-cadru ANRSC la care
trimite legea speciald existd tocmai pentru stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor in
serviciile publice de transport local si judetean de persoane.

Legea nu permite ca operatorul sd invoce pur si simplu ,,am parcurs mai multi kilometri, deci

aplic alt tarif”. Diferentierea este legald numai dacd este parte a unei structuri tarifare

aprobate de autoritatea competents, este sustinutd de documentatie justificativa si respectd
normele-cadru.

Mai Tntdi se calculeazi costul serviciului, adicd cat costi efectiv sa rulezi traseele asumate.
Apoi costul total se raporteazi la cildtoria medie, pentru a obfine costul mediu al unei

cildtorii, Abia dupid aceea se decide cum se structureaza oferta tarifard: tarif de baza,

abonamente, produse cu utilizare limitatd sau nelimitats, facilitati sociale si bonificatii,

eventual, in mod unitar sau diferentiat.
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Prima este diferentierea, prin produse tarifare diferite, cum sunt c3latoria simpls,
abonamentele lunare, abonamentele cu numar limitat sau nelimitat de cdlatorii. A doua este
diferentierea sociald, prin gratuitdti sau reduceri acordate unor categorii distincte, cu
decontarea diferentelor de tarif.

Criteriile tehnico-economice folosite pentru fundamentarea detaliatd a tarifelor diferentiate
sunt: volumul serviciului prestat, costul unitar/km, costurile eligibile directe si indirecte,
caracteristicile tehnice ale flotei, traseele si lungimea lor, cererea estimati si cilatoria medie,
suportabilitatea sociald, structura produselor tarifare, facilititile obligatorii sau optionale,
compensatia pentru obligatiile de serviciu public, profitul rezonabil si mecanismele
contractuale de ajustare sau modificare.

Costul serviciului se determind tehnic pe kilometru si pe program de transport, se converteste
economic in cost mediu al unei caldtorii, iar tariful se construieste prin decizie de politica
tarifard a autoritétii, cu sprijin in criterii sociale si comerciale si cu acoperirea contractuald a
diferentelor prin compensatie acolo unde tariful nu acoperé costul.

Integrarea tarifard are suport legal obligatoriu in transportul public local. Legea serviciilor
publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale o consacrd expres ca
principiu al organizarii serviciului public local, formuldnd-o ca -integrarea tarifard prin
utilizarea unui singur tip de legitimatie de cildtorie pentru foate traseele si pentru toate
mijloacele de transport ale serviciului public local.

Caracterul obligatoriu rezultd mai ales din trei texte din legea speciald. Primul este chiar
principiul de la nivelul organizarii serviciului, care cere integrarea tarifard. Al doilea este
regula potrivit cireia, la stabilirea traseelor si a grupelor de trasee ce vor fi atribuite,
autoritatea trebuie sd aiba in vedere posibilitatea aplicdrii unei politici tarifare unitare si a
unui sistem de taxare integrat, precum si folosirea unitar3 a titlurilor de calatorie. Al treilea
este regula pentru ipoteza in care serviciul este prestat de doi sau mai multi operatori: in
aceastd situatie, contractele trebuie sd contina clauze privind valabilitatea legitimatiilor de
caldtorie individuale emise de fiecare operator pe toate mijloacele de transport, iar intre
operatori si autoritate se incheie si un mecanism de distribuire a incasarilor.

Asta inseamnd c8, cel putin in retelele cu mai multi operatori sau cu mai multe trasee grupate,
integrarea nu mai este doar o formulad programaticd, ci trebuie transpusd contractual si
operational.

devine obligatie operationald clard mai ales cand reteaua implicd mai multi operatori sau mai
multe trasee coordinate.

Autoritétile locale pot concilia cele doud cerinte daca separd clar nivelul la care opereazi
integrarea tarifard de nivelul la care opereaza diferentierea tarifelor. Integrarea tarifard, in
sensul Legii nr. 92/2007, priveste organizarea unitard a sistemului: un singur tip de legitimatie
de cilatorie pentru toate traseele si toate mijloacele de transport ale serviciului public local,
corelat cu o politicd tarifard unitard si cu un sistem de taxare integrat, mai ales atunci cind
traseele sunt grupate sau serviciul este prestat de mai multi operatori.
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Cu alte cuvinte, integrarea este obligatorie la nivel de sistem.

Stabilirea costului unei céldtorii s-a stabilit conform Ordinului 272/2007 emis de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice - AN.RS.C si In cadrul ciruia, in capitolul V (Tarifele pentru serviciile
publice de transport public local de persoane) se arat3, la Sectiunea a 2-a, Articolul 23,
faptul cd stabilirea tarifului mediu pentru serviciile de transport public local de

persoane efectuat prin curse regulate reprezinti raportul intre valoarea totald a
cheltuielilor si numarul estimat de calitorii pentru 12 luni calendaristice.

NR.CRT. ELEMENTE DE CHELTUIELI STABILIRE ]
1 Cheltuieli materiale:
Carburanti 1385218,50 |
" Energie electrica - 134222.59
i Amortizare 13659530 |
'S‘gr_viceméuto(intretinere -reparatii) 15944575
~ Schimb ulei 12808,51
~ Schimb Filtru 6598.75
o Schimb Antigel 12010,65
Piese de schimb B 108548.,61
Alte cheltuieli materiale 19619759
T Totel 2151646,24
I1 Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
Inspectie tehnica periodica . 2541 .39
T Asigurare de rispundere civild auto obligatorie 1676333 | .
Asigurare CASCO [ 7592832
| Impozit pe mijloc de transport . 615094
'[ Impozit pe terenuri pentru parcare I 5120,96
| Impozit pe cladiri 1048,95
Redeventa ) 82070,63
Taxa de mediu B 278,85
Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii 60167.25
Total _ 230076,60
11 Cheltuieli cu salarii.le pérsonalului, din care:
‘ Salarii 1000317.36
Contributii sociale obligatorii 704318,16
Alte drepturi asimilate salariilor 266399,28
- Total W’Zi(),%,%()
v r Cheltuieli de exploatare (I+II+III) 4372751.,64
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\' Cheltuieli financiare 3930,40

Vi ~ Total cheltuieli (IV+V) ) 4376682,04

VI Profit T i 225399,12

VIII Valoare totala servicii de rranspori local (VI+VII) 4%2_0_8_1,1_6 ]
IX Numdr total de cdldtorii estimat 3067716,60_'
X Costul unei caltorii (VII/IX) -~ EEEIEG

In ceea ce priveste stabilirea tarifului pentru abonamentul nenominal integral
general, Ordinului 272/2007 arata ca valoarea acestuia se calculeaza ca produs intre
tariful mediu pentru acelasi gen de transport (si care in cazul de fati este de 15
RONY/calatorie) si numdrul total estimat de cilitorii pe o linie si care a fost stabilit
la 26. Rezulti astfel ca valoarea unui abonament este de 390 RON.

Ing./ Flavius Ignea Av. Daiana Huta-Tufeanu

D\Jv“‘* ! “/
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